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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER n. 01191/2022/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64279.006093/2022-12
INTERESSADOS: COMANDO DA 1° REGIAO MILITAR - CMDO - 1* RM - RIO DE JANEIRO
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS E OUTROS

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. SRP. Licitagio na modalidade Pregdo Eletronico,
visando a contratacao de empresa especializada na prestagdo de servicos de agenciamento de
viagens, compreendendo reservas, emissdo, marcagdo, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas e rodoviarias, pelo Sistema de Registro de Precos.

I - RELATORIO

1. A UNIAO, através do EXERCITO — Comando da 1* Regiao Militar, submete a exame
juridico, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, c¢/c o art. 8°, IX, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, o presente procedimento e respectivas minutas de Licitacdo, na modalidade
Pregao Eletronico, visando a contratagdo de empresa especializada na prestacio de servigos de agenciamento de
viagens, compreendendo reservas, seguro, emissdo, marcacdo, remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas e
rodoviarias, pelo Sistema de Registro de Pregos, para atender as necessidades do referido Comando ¢ mais diversos
Orgios Participantes, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Para fins especificos da analise e instrugdo da presente licitacdo destacamos do processo
os seguintes documentos: Termo de Abertura; Termo de Autuacdo; Requisi¢io 015/STA/1; Documento de
Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Gerenciamento de Riscos; Ato de Designacdao de Equipe de
Planejamento da Contratagdo; Autorizagdo para a abertura do processo; Relatorio de Pesquisa de Precos; Mapa
Comparativo de Precos; Pesquisa de Pregos/Painel de Pregos e Direta com Fornecedores; Manifestacdo de Interesse
dos Participantes; Ato de Designacdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio; minuta do Edital; Termo de Referéncia, com
sua Aprovagdo ao final; minuta de Ata de Registro de Pregos; minuta de Termo de Contrato.

I1 - FUNDAMENTACAO
- DOS REQUISITOS DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO -

3. De inicio, compete registrar que o 6rgdo consulente utilizou modelos padronizados
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, com fulcro no art. 29 e art. 35 da Instrug@o Normativa n° 05 de 26 de
maio de 2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

4, Quanto aos requisitos formais na fase interna do procedimento licitatorio, ha de se apontar
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que a Administracdo Publica deve instrui-lo de acordo com os elementos constantes dos atos normativos cabiveis,
especialmente aqueles insertos no caput do art. 38, da Lei n°® 8.666/93, verbis:

Art. 38. O procedimento da licita¢do serd iniciado com a abertura do processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a
indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...).

5. Ressalve-se, por oportuno, que a necessidade de formalizacdo dos processos
administrativos com a consequente autuagdo, numeragao, instrucao, etc, ficou ainda mais patenteada com o advento da
Lei n® 9.784, de 1999, como se v€ dos arts. 5°, 22, §§ 1° e 4°, 29, § 1°, desse diploma legal.

6. Em igual sentido preconiza o art. 8°, da Lei n° 10.520/2002, para o qual “os atos
essenciais do pregdo, inclusive decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados no processo respectivo, com
vistas a aferi¢do de sua regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°”. No
art. 3°, o mesmo diploma estabelece que a fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangées por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do,

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso 1
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licita¢do, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagcdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maiorvia por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do orgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

(..)

7. Complementando, o art. 8°, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, diz que o
processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

11 - termo de referéncia;

11l - planilha estimativa de despesa;,

1V - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto
na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo,

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos,

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de pregos, conforme o caso; (...).
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8. Compulsando os autos, verifica-se que os requisitos formais e legais do processo foram
preenchidos, eis que autuado, protocolado e numerado, contém a autorizagao respectiva, assim como indicagdo do seu
objeto. Presente, também, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia com aprovagdo pela autoridade
competente.

- DA MODALIDADE ESCOLHIDA -

9. Desde que os servigos sejam considerados “comuns”, ou seja, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado
(Lei n® 10.520, de 2001, art. 1°, paragrafo inico), havera a possibilidade de se licitar por meio de Pregdo na forma

Eletronica.

10. Nesse sentido, o disposto no art. 1° do Decreto n°® 10.024/2019, destacando em seu § 1° a
obrigatoriedade de utilizagdo do instituto nos casos de aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos comuns, assim
estabelece:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdao publica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgdos da
administra¢do publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é obrigatoria.

()

11. Na direcdo do que considera bens e servicos comuns, cuidou a norma acima citada de
apresentar em seu art. 3°, inciso II, a seguinte defini¢ao:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes reconhecidas e usuais do
mercado; (...):

12. No presente caso, o 6rgdo licitante aqui assistido declarou expressamente tal condi¢ao de
servico comum, no respectivo Termo de Referéncia. Cita-se que a Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido, assim dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.”

13. Assim, estando certificado pelo setor competente a natureza dos servicos a serem
contratados — servicos comuns, entende-se justificada a eleicio da modalidade Pregdo Eletronico para a licitagdo em
apreco.

- DA JUSTIFICATIVA E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO -

14. A necessidade de contratacdo da Administracdo devera ser justificada e planejada, nos
termos do que dispdem o art. 3°, I da Lei n°® 10.520, de 2002.

15. O principio da motivagdo ¢ imperativo nos processos administrativos, consoante prescreve
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o art. 2° da Lei n° 9.784, de 1999. A necessidade da justificativa da contratacdo pela autoridade competente também ¢é
determinada nos dispositivos acima mencionados e ndo ¢ exigéncia meramente formal do processo, mas material,
substancial, imprescindivel para revestir de legitimidade a decisdo administrativa acerca da contratagdo.

16. Constam dos autos a justificativa ¢ necessidade da contratacdo, apresentadas no item 2, do
documento “Estudo Técnico Preliminar”, ¢ no item 1, do “Documento de Formalizacdo da Demanda”, anexos.

17. Vale lembrar, no tocante a esse topico, que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. Seu papel é recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem
para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a legalidade, pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

18. Os aspectos técnicos, administrativos ¢ de conveniéncia e oportunidade do presente
processo ndo se mostram afetos ao consultivo juridico, consoante entendimento sedimentado na “Boa Pratica
Administrativa BPA n° 07 — Manual de Boas Praticas Consultivas” da CGU/AGU, cabendo, na oportunidade,
assessorar o 0rgao nos aspectos de cunho estritamente juridico, a fim de preservar a juridicidade e legalidade dos atos
e contratos administrativos.

19. Ressalte-se que a justificativa da contratagdo deve compreender também os quantitativos
estimados, condizentes com a utilizagdo/consumo provavel do 6rgao, aferido mediante adequadas técnicas para tanto,
pois dela dependera o calculo do valor contratual. Nesse sentido, o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()i

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licita¢do, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam ds previsoes
reais do projeto bdsico ou executivo.

Art. 15 (...).

$ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

().

1I - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacdo;

20. E dever reforgar, nesse item, que para proceder a justificativa dos quantitativos de servigos
a serem contratados e materiais a serem adquiridos, ¢ necessario que o 6rgdo promova o seu levantamento a partir dos
clementos necessarios a sua demonstragdo, visando a reforgar a metodologia utilizada para a previsdo idonea do que se
pretende contratar.

21. No caso ora em aprego, no Termo de Referéncia — subitem 1.3 - o 6rgdo apenas indica que
“Os quantitativos e respectivos codigos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.”

22. Nesse contexto, cabe alertar que ¢ de responsabilidade do 6rgdo licitante aqui assistido a

23. Recomenda-se, portanto, justificar/demonstrar os quantitativos do certame em dados
ou estimativa baseada em “adequadas técnicas quantitativas de estimaciao”, como preceitua o art. 15, § 7°, 11, da
Lei n° 8.666/93.
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- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -

24, O Sistema de Registro de Precos — SRP, ¢ um procedimento especial de licitagdo criado
para selecionar proposta mais vantajosa para eventual e futura contratacdo, nos termos do art. 15, da Lei n® 8.666/93 ¢
Decreto n° 7.892/2013.

25. O art. 3° do Decreto n° 7.892 elenca as hipdteses nas quais esse Sistema podera ser
adotado, quais sejam: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes; II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; III - quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV -
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

26. No ambito da AGU, o entendimento é de que podera ser utilizado o SRP quando for
possivel o enquadramento da contratacdo nas hipoteses do art. 3° do Decreto n® 7.892/13, consoante Parecer n°
109/2013/DECOR/CGU/AGU. De modo similar, o Tribunal de Contas da Unido consolidou a mesma orientacgdo,
consoante diversificadas decisoes daquela Corte.

27. Conforme definido no referido Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU e na orientagao
jurisprudencial do TCU, as hipoteses constantes do art. 3°, do Decreto n° 7.892/2013 devem ser consideradas numerus
clausus, ndo comportando a utilizacdo do SRP fora dos casos previstos. Ou seja, se a contratacdo nao se adequar as

eletronico comum.

28. No presente caso, o orgao licitante niao justificou e nem enquadrou a opg¢ao pelo
Sistema de Registro de Precos em nenhuma das hipdteses previstas nos incisos do art. 3°, do Decreto n°
7.892/2013, falta que devera ser suprida tempestivamente.

- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO -

29. Via de regra, as contratagdes de compras, servicos ¢ obras da Administragdo Publica
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade
com o art. 23, § 1° da Lei n°® 8.666, de 1993.

30. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econ6mica, qualquer contratacdo devera ser
dividida em contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

31. Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa sempre quando este ndo for
adotado. No caso dos autos, constata-se que o 6rgdo licitante dividiu o objeto da licitagdo em vérios itens/varias
contratacoes.

- DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA -

32. A Lei n° 8.666, de 1993, estabelece a faculdade da Administracdo de firmar as
contratagdes decorrentes do SRP (art. 15, § 4°). Nao sendo obrigada a contratar, exsurge que nao ¢ necessario ao 6rgao
a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, ao contrario da licitagdo convencional.

33. Nesse mesmo sentido, o § 2° do art. 7°, do Decreto n°® 7.892, de 2013 que dispde: “Na
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licitagdo para registro de pregos ndo € necessario indicar a dotagdo orgamentaria que somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”, e o enunciado da Orientagdo Normativa AGU n° 20, de
01/04/2009, segundo a qual “na licitacdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orcamentaria ¢ exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”.

34, Desta forma, cabe alertar que no momento da contratacio, o 6rgiao devera dispor de
recurso orcamentario suficiente para fazer frente a despesa prevista, certificando a disponibilidade
orcamentaria nos autos.

- DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO -

35. O Decreto n° 10.024, de 2019, no artigo 6°, estabelece as etapas a serem sucessivamente
observadas quando da realizagdo do pregdo eletronico. As orientagdes a serem observadas no planejamento da
contratagdo, de seu turno, estdo prescritas no art. 14 do Decreto n° 10.024, de 2019:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:
1 - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia,

1I - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

1II - elaboragdo do edital (...);

1V - defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sangoes aplicaveis, dos prazos e das
condi¢oes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo
e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

36. De forma mais detalhada, no ambito da contratacdo de servigos a IN N° 05 de 2017 trouxe
a necessidade de que o oOrgdo administrativo, na contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta,
continuados ou ndo, obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as
necessidades da Administragdo. 35. Logo de inicio, o artigo 1° da mencionada IN estabelece:

Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por orgdos ou entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, observardo, no que couber:

I -as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdao do Contrato;
11 - os critérios e prdaticas de sustentabilidade; e

11l -0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do orgdo ou entidade, quando houver.

37. O artigo 20 da citada IN n°® 05, de seu turno, esclarece que o planejamento de cada
contratagcdo deve atender as seguintes etapas:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

[ - Estudos Preliminares;
1I - Gerenciamento de Riscos; e

11l - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

38. Nesse sentido, destaque-se ainda a publica¢do pelo Ministério da Economia da Instrugao
Normativa Seges/ME n° 40, de 2020, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicao de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

39. E indispensavel que o 6rgdo cumpra as referidas etapas, de forma a que o planejamento da
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contratacao seja elaborado nos estritos termos da necessidade da Administragdo, atendendo aos preceitos legais,
elencados nas normas acima referenciadas e demais textos legais aplicaveis.

40. Na presente demanda, vislumbra-se o cumprimento dos procedimentos voltados ao
Planejamento da Contratagdo, tendo sido elaborado os Estudos Técnicos Preliminares, com declaragdo de viabilidade,
Mapa de Riscos, ¢ Termo de Referéncia aprovado, conforme anexados aos autos.

41. Preenchidas as formalidades legais, nesse topico € dever observar que, em tais casos, por
se tratarem de documentos de cunho técnico (ultrapassa a analise juridica desta Consultoria), recomenda-se que o
orgao se certifique que sua elaboragdo se deu em criteriosa observancia ao disposto na IN n° 5, de 26 de maio de 2017
¢ Instru¢do Normativa ME n° 40/2020.

- DA PESQUISA DE PRECOS -

42. Para deflagrar qualquer procedimento licitatério a Administragdo deve, antes, efetuar a
estimativa da despesa, através de ampla e segura pesquisa de precos, a qual servird para aferir o valor razoavel de
pagamento, evidenciar a proposta cujo prego seja eventualmente excessivo ou inexequivel, bem como para fixagdo do
preco maximo admitido, conforme art. 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/93 e art. 15 do Decreto 10.024/2019.

43, A respeito do assunto, a INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE
2020, do Ministério da Economia, dispondo especificamente sobre o procedimento administrativo para a realiza¢ao de
pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, assim estabelece:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
1 - identificacdo do agente responsavel pela cotagdo,

11 - caracterizacdo das fontes consultadas;

11l - série de pregos coletados;

1V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

(..o).

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢cdo e contrata¢do de servigos em geral serda realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagoes refiram-se a aquisigoes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio,

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

$1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 2? Quando a pesquisa de precgos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

7 of 11 25/04/2022 14:03



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/869781660

1I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrig¢ao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e
d) data de emissdo.
1II - registro, nos autos da contratag¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que foram

consultados e ndao enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso IV do
caput.

44, Observamos que para o presente caso a pesquisa foi realizada em atengdo a legislacdo
regente ¢ conforme parametros estabelecidos no art. 5° da IN 73/2020, sendo juntada pesquisa com base nos
parametros I — Painel de Pregos, e IV - Pesquisa Direta com Fornecedores; apresentados Relatério de Pesquisa de
Precos e Mapa Comparativo de Precos, com justificativas sobre a referida pesquisa de precos.

45. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos vao além do
levantamento de orcamentos e sua anexagdo aos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta.
Alerte-se sobre a importancia da congruéncia entre os pregos levantados, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao
orgdo o discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, devendo ser
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

46. Nesse ponto, ndo se pode perder de vista que, para ser idonea e efetiva, a pesquisa de
mercado deve levar em conta os quantitativos (tendo em vista a economia de escala) e as especificagdes do objeto,
com todos os elementos que o compode, bem como as condi¢des da contratagdo (prazo e local da entrega, prazo de
pagamento etc.), de forma a garantir que os pregos apresentados pelas empresas sejam condizentes com o real
conteudo do objeto licitado.

47. Frisa-se que é de responsabilidade da autoridade contratante a verificacio quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, nio cabendo a Consultoria Juridica tal exame por auséncia de
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacgao das avaliacdes
de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de
tais levantamentos compete, pois, aos agentes do 6rgao promotor da licitacao.

- DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL -

48. As contratagdes da Administracdo Publica deverdo contemplar os critérios da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento a Constitui¢do Federal, a Lei n® 8.666, de 1993, compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

49. Com esse propdsito, o Decreto n° 7.746 dispde sobre critérios e praticas para a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administra¢do publica, prevendo, em seu art.
2° que, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatdrios, observado o disposto nesse Decreto. (Redagdo do Decreto n® 9.178, de 2017)

50. Nesse sentido, o art. 2°, § 1°, do Decreto 10.024/2019, destaca que o principio do
desenvolvimento sustentavel serda observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das
entidades.

S1. Por outra quadra, também importa orientar sejam observados os critérios introduzidos pela
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Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 1, de 19 de janeiro de 2010, que trata da sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens e contratagdo de servigos pela Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, bem como a consulta ao
Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, da Consultoria-Geral da Unido/AGU.

52. Havendo a constatacdo da viabilidade de adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
na licitacdo, esses devem ser “publicados como especificagdo técnica do objeto, obriga¢do da contratada ou requisito
previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 19937,
conforme art. 3° do Decreto n°® 7.746/2012.

53. Assim, cabe ao 6rgio assessorado a verificacio da incidéncia ou nao de legislacio e
normas de sustentabilidade e acessibilidade ao caso concreto, dependendo a adocio de critérios ambientais do
objeto da contratacio, cabendo ao gestor publico avaliar, ainda na fase interna, a possibilidade de adocdo de
critérios de sustentabilidade da contratacio, devendo ser, seu afastamento, justificado e motivado com base em
critérios técnicos.

- DO TERMO DE REFERENCIA -

54. A Administracdo consulente elaborou o Termo de Referéncia como elemento integrante do
Edital, conforme determina o art. 3°, XI, alinea “a”, item 1 e art. 14, I do Decreto n°® 10.024/2019 e art. 20, III da
Instrugdo Normativa 05/2017, estando o documento aprovado pela autoridade competente.

55. Nos termos da legislacdo regente, ¢ esse documento que descrevera o objeto, obra ou
servigo a ser executado, com o detalhamento e informagdes técnicas necessarias, inclusive identificagcdo dos tipos de
servigos, a definicdo dos métodos e prazos de execucao.

56. Com efeito, por ser uma peca eminentemente técnica, cujo conteudo ultrapassa o
exame juridico e objetivo deste parecer, é oportuno alertar a Administracio para a necessidade de conferir se
todas as especificacoes estdo adequadas, suficiente e objetivamente ali descritas e nos demais Anexos. Tal
precaucio deve nortear o gestor publico, responsavel em ultima instincia, pelo servico, a fim de evitar que o
licitante vencedor venha a realizar um servico ou utilizar um material inadequado ou de qualidade inferior, sob
a alegacio de que o objeto realizado ou fornecido corresponde exatamente ao descrito naquela peca.

- DAS MINUTAS -

57. E dever orientar que todas as clausulas do Termo de Referéncia, minutas do Edital, Ata e
Contrato que tragam conteudo semelhante, possuam redacdo coerente/idéntica, ndo podendo haver divergéncia entre o
disposto no edital e seus anexos. Deve-se manter harmonia entre os instrumentos que formam os autos, de forma a
evitar regras conflitantes ¢/ou contraditorias.

58. No caso dos autos, observa-se que as pecas referenciadas foram elaboradas a partir dos
modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido. E dever destacar que tais documentos sofrem constantes
atualizagdes, cabendo, portanto, ao 6rgao licitante, a verificagdo e adaptacdo dos novos itens e clausulas aplicaveis aos
certames pretendidos, utilizando sempre as minutas atualizadas, visando a maior seguranga dos expedientes, sendo de
responsabilidade da Administragdo contratante a adaptacdo adequada dos respectivos instrumentos.

59. Para a minuta do Edital e Contrato verifica-se, por exemplo, divergéncia com o
Termo de Referéncia no item relativo a prestacio de garantia de execucdo contratual: O Edital e Contrato
dizem que nio havera exigéncia de garantia: O Termo de Referéncia estabelece o contrario. Corrigir, portanto,
a divergéncia.

- OBSERVACOES FINALIS -

60. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 2019 estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens
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no ambito do Poder Executivo Federal.

61. Em seu artigo 3°, prevé o referido decreto que a celebragdo de novos contratos
administrativos ou a prorrogacdo dos contratos em vigor relativos a atividades de custeio devem ser autorizadas pelo
Ministro de Estado ou pelo titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica (caput). Para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente,
permitida a subdelegagdo nos termos ali dispostos.

62. Ja no caso dos contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das
unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

63. Por fim, recomenda-se que o 6rgio assessorado deve verificar e certificar nos autos se
as contratacoes em tela sdo relativas a atividades de custeio, ou nio, adotando as providéncias necessarias
previstas no artigo 3°, do Decreto n° 10.193, de 2019, em referéncia, juntando, se for o caso, a devida delegacio
e/ou subdelegacio para a situacio aqui em apreco.

III - CONCLUSAO

64. Do exposto, tendo em vista a documentagdo apresentada, a legislagdo aplicavel a espécie e
normas administrativas pertinentes, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia administrativa, conclui-se pela legalidade e prosseguimento do certame, apos
observancia das recomendagdes e adocao das providéncias acima fundamentadas, assim repetidas:

23. Recomenda-se, portanto, justificar/demonstrar os quantitativos do certame em
dados ou estimativa baseada em “adequadas técnicas quantitativas de estimacio”, como
preceitua o art. 15, § 7°, I1, da Lei n° 8.666/93.

28. No presente caso, o 6rgao licitante ndo justificou e nem enquadrou a opc¢io pelo
Sistema de Registro de Precos em nenhuma das hipdteses previstas nos incisos do art.
3° do Decreto n° 7.892/2013, falta que devera ser suprida tempestivamente.

34. Desta forma, cabe alertar que no momento da contratacio, o 6rgao devera dispor
de recurso orcamentario suficiente para fazer frente a despesa prevista, certificando a
disponibilidade or¢amentaria nos autos.

47. Frisa-se que é de responsabilidade da autoridade contratante a verificacio quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, nio cabendo a Consultoria Juridica tal exame
por auséncia de competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas
para avaliar a adequacio das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a
andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais levantamentos
compete, pois, aos agentes do 6rgio promotor da licitacio.

53. Assim, cabe ao 6rgao assessorado a verificacio da incidéncia ou nao de legislacio e
normas de sustentabilidade e acessibilidade ao caso concreto, dependendo a adocio de
critérios ambientais do objeto da contratacdo, cabendo ao gestor publico avaliar, ainda
na fase interna, a possibilidade de adocio de critérios de sustentabilidade da contratacao,
devendo ser, seu afastamento, justificado e motivado com base em critérios técnicos.

56. Com efeito, por ser uma peca eminentemente técnica, cujo contetido ultrapassa o
exame juridico e objetivo deste parecer, é oportuno alertar a Administracio para a
necessidade de conferir se todas as especificacdes estio adequadas, suficiente e
objetivamente ali descritas e nos demais Anexos. Tal precaucdo deve nortear o gestor
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publico, responsavel em tultima instincia, pelo servico, a fim de evitar que o licitante
vencedor venha a realizar um servico ou utilizar um material inadequado ou de
qualidade inferior, sob a alegacio de que o objeto realizado ou fornecido corresponde
exatamente ao descrito naquela peca.

59. Para a minuta do Edital e Contrato verifica-se, por exemplo, divergéncia com o
Termo de Referéncia no item relativo a prestacio de garantia contratual: O Edital e
Contrato dizem que nio havera prestacio de garantia: O Termo de Referéncia estabelece
o contrario. Corrigir, portanto, a divergéncia.

63. Por fim, recomenda-se que o 6rgao assessorado deve verificar e certificar nos autos
se as contratacoes em tela siao relativas a atividades de custeio, ou niao, adotando as
providéncias necessarias previstas no artigo 3°, do Decreto n° 10.193, de 2019, em
referéncia, juntando, se for o caso, a devida delegacio e/ou subdelegacio para a situacio
aqui em apreco.

65. Esta ¢ a nossa conclusdo. Retornar ao 6rgdo de origem.

Salvador, 21 de abril de 2022.

GILBERTO VALOIS COSTA
ADVOGADO DA UNIAO
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